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1. BAKGRUNN

Dette prosjektet ble gjennomfgrt i 2009 og 2010 som et forprosjekt for &
undersgke om eldrerddene i Nord-Trgndelag fungerte godt nok som demokratisk
organ for eldres medvirkning.

Hensikten med underspkelsen var a kartlegge hvordan eldreradets medlemmer
selv ansd hvor effektivt eldrerddet var, og finne frem til tiltak som kunne sikre
bedre demokratisk gjennomslagskraft,

Arbeids- og inkluderingsdepartementets nettsider informerer om at formalet
med Lov om kommunale og fylkeskommunale eldrerdd er 3 sikre eldre
innvirkning i saker som gjelder levekar for eldre. * Eldrerddet er et radgivende
organ. I hver kommune skal det veere et eldrerdd som skal velges av
kommunestyret for valgperioden, eldrerddet selv velger leder og nestleder.
Eldreradet er definert til 8 favne de som mottar en form for pensjon. Flertallet av
radet skal vaere alderspensjonister for & sikre at eldres sak blir hgrt. Det finnes
ogsa eksempler pa at eldrer8det og ‘r&d for mennesker med nedsatt
funksjonsevne’ er blitt sldtt sammen.

Vi har sett p& behov for eldres medvirkning gjennom to perspektiver:

+ For lokalsamfunnets beste. Dette forutsetter at aktive eldre med anseelse
og innflytelse er aktgrer i samfunnsutviklingen.

« Eldres helse og trivsel. Dette antas & gke ndr enkeltpersoner har mulighet
for 8 pdvirke og delta i forhold som bergrer dem selv i dagliglivet og i
utviklingen av samfunnet generelt.

Undersgkelsen har sgkt & komme frem til praktiske tiltak som kan gjgre den
reelle medvirkningen sterkere.

! Devis sitat fra: http://www.regjeringen.no/nb/dep/ad/dok/rundskriv/2007/a-322007-
rundskriv-om-kommunale-og-fylke htmi?id=480247



2. METODE

KUN senter for kunnskap og likestilling (KUN) har veaert eiere og sgkere av midler
til prosjektet. Prosjektet har blitt styrt av Nord-Trgndelag fylkes eldrerad.
Eldrerddet opprettet en styringsgruppe som hadde ansvaret for gjennomfgring
av prosjektet. Styringsgruppa rapporterte til eldrerédet. KUN har veert
prosjektleder og giennomfegrt styringsgruppens beslutninger i prosjektet. Nord-
Trgndelag Fylkeskommune hadde en fast sekretzer i eldrerddet som deltok pd
prosjektmater og som har veert en viktig ressurs i prosjektet. Prosjektet er delt i
fire:

1. I samarbeid med eldreradet ble det utviklet gruppeoppgaver for
drskonferansen i mai 2009. Der ble grunnlaget for spgrsmalene i den
kvantitative spgrreundersgkelsen laget.

2. Det ble gjennomfart en kvantitativ spgrreundersgkelse blant alle fylkets
eldrerad. Det ble sendt ut til alle 24 kommuner, og vi fikk inn 20 svar,

3. Det ble utfgrt kvalitative dybdeintervjuer av 4 eldre. Intensjonen var a se
eldrerddets arbeid fra flere synspunkter;

« fra politikeren som samarbeider med eldreradet til organisasjoner
for eldre som samarbeider med eldreradet

» "beste praksisintervju” med ledere av eldrerdd. Intervjupersonene
ble valgt ut pa grunnlag av at de skulle rekrutteres béde fra
politikk, eldres organisasjoner og eldrerddet, samt at det matte det
vaere representert en spredning i tre faktorer hos
intervjupersonene: geografi, kjgnn og grad av eldre alder (fra 60 og
oppover). Av 6 stykker svarte 4 ja til & bli intervjuet. De to som
ikke gnsket & bli intervjuet, var begge ledere av eldrerdd, begge
menn og representanter for spredtbygde strgk. Dybdeintervijuene
ble skrevet ut, og samordnet etter tema.

4, Den kvantitative og den kvalitative delen ble analysert hver for seg og
deretter samordnet i diskusjon til slutt. Tiltakene som vil foreligge i
rapporten skal sgkes gjennomfgrt i et hovedprosjekt.



3. ANALYSE AV KVANTITATIV SPORREUNDERS@KELSE

Spegrreundersgkelsen ble sendt til alle de 24 eldreradene i Nord-Trgndelag, og
ble besvart av 20. 2 Undersgkelsen skulle kartiegge hvordan lederne |
eldreradene i de ulike kommunene mente at deres rad fungerte som
demokratisk part. Temaene i analysen er delvis tatt fra spgrreskjemaet, og
delvis analysert frem pa grunnlag av svarene som ble gitt. Mener eldrer@dene at
de har politisk innvirkning?

Det var stor spredning i oppfatningen av hvor mye innflytelse eldrerddene hadde
som radgivende organ i kommunen. Det ble svart fra hgy grad av innvirkning til
ingen innvirkning. De fleste mente de hadde hay eller noe innvirkning pa
besiutningene i kommunen. Det ble altsa rapportert om gode tilstander | mange
kommuner, men ikke alle. Noen eldrerad mente de hadde liten grad eller ingen
innvirkning i sin kommune.

P& spgrsmal om hvor mye/i hvor stor grad eldreradets rolle som radgivende
organ faktisk fgrte til endring i praksis, var det litt over halvparten som
rapporterte at de hadde god innvirkning. De resterende rapporterte liten eller
ingen praktisk innvirkning. Altsa er det to ledd a ta hensyn til, det farste handler
om i hvitken grad eldreradet skal tas med pa rad, og det andre er i hvilken grad
vi kan forvente at eldrerddets anbefalinger skal f& pavirkning pad den faktiske
beslutningstakingen. I et folkevalgt demokrati kan en ikke forvente et 1:1
forhold meflom disse, men i hvor stor grad kan en forvente & f8 pdvirking?

? Spgrreskjema ligger som vedlegg



Figur 1: IHustrerer sammenhengen mellom grad av opplevd samsvar med
eldrerddets funksjon som radgivende organ overfor kommunestyret og opplevd
grad av faktisk innvirkning.
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Som vi ser av tabell og figur 1 sa er opplevelsen av at eldreradet gjennomferer
den rollen det er tiltenkt som radgivende organ for kommunestyret varierende,
men hovedsakelig bra. Det vi derimot 0gsa ser, er at eldrerddene rapporterer
mindre grad av faktisk innvirkning enn grad av rddgivning. Dette resultatet kan
tolkes pa flere mater:

1. Vi kan tolke det som om at problemet ligger i det lokalpolitiske nivaet, og
at tiltakene bgr rettes mot politikerne. Er det politikerne som ikke lytter tii
eldreradet?

2. Vi ma spgrre om det er en selvfglge at grad av radgivning og grad av
innvirkning ngdvendigvis skal veere overensstemmende | et demokrati. At
eidrer&det gir rad, betyr ikke at de vil bli hgrt hver gang, fordi det finnes
mange a ta hensyn til. Vil graden av innvirkning logisk ligge noe lavere
enn graden av radgivning? Er det naturlig at de eldre ikke har innvirkning
i alle saker og at det er de eldre selv som forventer for mye?

3. Er forventningene til innvirkning for hgye 8 pavirke svaret til 8 veere
lavere enn det ville vaert hvis man forventet liten innvirkning. Er svaret
om lav innvirkning bare en naturlig metodisk fglge av eldrerddets hgye
ambisjoner?

Uansett tolkning er det verdt & merke seg mange rapporterer at de har lite
innvirkning pa politikken. Hvorfor faler/mener mange eldrerad at de har lite
innvirkning pa beslutningene i kommunestyret? Det er et spgrsmal vi kommer
tilbake til i dybdeundersgkelsen.



3.1 HVA KIENNETEGNET DE KOMMUNENE SOM RAPPORTERTE GOD ELLER
DARLIG INNVIRKNING I BESLUTNINGSTAKINGEN I KOMMUNEN?

Spgrreundersgkelsen viser at det ikke var sammenheng mellom grad av
innvirkning og ambisjonsnivaet for antall saker en skulle gi innspill pa. De som
rapporterte at de mente at alle saker var aktuelle og de som plukket ut bare to
temaer rapporterte bdde hay og lav grad av grad av pdvirkning. Var det
sammenheng mellom type saker og grad av innvirkning?

Hvilke saker som ble behandlet i eldrerddet handlet om livet knyttet til sykehus
og sykehjem: kostnader, reise, parkering av egen bil, kostnader til
hjemmehjelp. Videre var det noen saker pa “kulturell spaserstokk” og andre
kulturtilbud for eldre. I tillegg kom saker om eldrediskriminering, forhold som
rammet eldre som gruppe mer enn andre grupper, for eksempel gebyr pé
banktjenester i bank versus nett, Alle disse er forhold som innvirket p8 eldres
situasjon direkte. I tillegg var det noen fa eldrer8d som hadde fokus pa indirekte
forhold for eldre, som innspill til kommunens arealplan, budsjett og
handlingspian, reguleringsplan for kommunen, koliektivtransport, vegplaner,
plan for psykisk helse, uttalelse om drsmelding og s& videre.

N&r man deler opp disse sakene i indirekte og direkte saker, s& er det tydelig at
de eldrerddene som rapporterte at de ble hort, | stgrre grad tok opp saker som
pavirket eldre indirekte, som for eksempel allmenne reguleringsplaner. Det kan
hende at det & fokusere pa praktiske enkeltsaker, som a kreve flere
parkeringsplasser for handikappede, gjgr at en merker nederlaget bedre om en
far negativt svar. Hvis man skriver hgringer til de store sakene, er det
vanskeligere & identifisere hvor mye en har blitt hgrt. Det kan ogsa vaere at det
er en sammenheng mellom for eksempel engasjement i de store sakene og,
tidligere erfaring i lobbyvirksomhet, og hvilken pavirkningskraft man fgler at en
har. Vi vet i s& fall ikke om det er engasjementet som fgrer til at de blir hgrt,
eller om at de blir hort fgrer til engasjement, eller om disse to faktorene pavirker
hverandre gjensidig.

Det er stor variasjon mellom hvor mye eldreradene mener at de faktisk blir
brukt til rddgivning og hvor mye innvirkning eldrerddene mener de har. Denne
variasjonen kan tyde pé& at disse aspektene ikke er stabile strukturer, men
pavirkbare for tiltak. Tiltak kan dermed planlegges for & f& mer stabil hgy
aktivitet fra de eldre pa flere arenaer, samt for @ oppné lydharhet fra politikerne.

Forslag til konkrete tiltak:

1. Arbeide for & erstatte "A-32/2007 Rundskriv om kommunale og
fylkeskommunale eldrer8d” fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet,
med et nytt hvor det foreligger en enda mer detaljert plan for hvordan og
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nar eldreradene skal bli radspurt.

3 Rundskrivet er ganske detaljert, og finnes pa nett:
http://www.regjeringen.no/nb/dep/ad/dok/rundskriv/2007/a-322007-rundskriv-om-
kommunale-og-fylke.html?id=480247



2. Synliggigre viktigheten for lokalsamfunnet av eldres bidrag i politikken,
for eksempel gode eksempler i reklamefoldere osv, for 8 pdvirke bade
politikere samt eldre til 8 engasjere seg.

3. Tilrettelegge for et bedre samarbeid mellom politikere og eldrerddet, slik
at samarbeidet blir opplevd mer som fruktbar radgivning enn som en
kamp om & fa igjennom synspunkter. Et forslag kan veere a finne
alternative rekrutteringsmater hvor politikerne er mer inkludert.

3.2 ELDRERADETS POSISION SOM TALER@R FOR DE ELDRE I KOMMUNEN

Ingen kommuner rapporterte at eldre bruker eldreradet som talergr i hgy grad,
og resten er hovedsakelig fordelt “midt pa treet”. Her er det altsd et stort
forbedringspotensial i & f3 kontakt med den allmenne eldre befolkningen for & fa
vite hva de gnsker av forandringer og tilrettelegging. Eldrer&dene rapporterte
om at de har anseelse fra den eldre befolkningen, men ikke at de eldre brukte
dem som faktisk talergr.

Tabell 2: Hvordan eldrer8dene rapporterer at de eldre i kommunen bruker
eldrerddet som talergr, samt opplevd anseelse fra de eldre,

Svaralternativer: Eldre bruker eldreradet Anseelse fra eldre

Hgy grad (5)

Noe hgy grad (4)

Midt pa treet (3)

Noe lav grad (2)
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Figur nr. 2: sammenligner tall fra tabell2: Hvordan eldrerddene rapporterer at
den eldre befolkingen i kommunen tar eldrerddet i bruk samt de eldre i
kommunens anseelse av eldrerddet.
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Tabell og figur nr. 2 viser at aldrerddene rapporterer at de har hgy anseelse hos
den eldre befolkningen, men at de eldre ikke bruker rédet som talergr. Hvorfor
bruker ikke den eldre befolkningen eldreradet som talergr? Det finnes flere
tolkninger av dette:

1. Det ser ut til & veere et stort potensial i & gke eldres mulighet til
pavirkning ved 8 synliggjere et mer effektivt talergr mellom de eldre i
kommunene og eldreradene. De ti kommunene som mente de hadde lav
innflytelse i politikken skaret ogsa lavt pa & bli brukt som eldres talergr.
Det kan tyde pd at de eldre ma oppleve at réddet har innflytelse i politikken
for & bruke radet som talergr, eller at de eldreradene som blir brukt mye
som talergr far stgrre innflytelse.

2. Eldrerddet er lite kjent blant de eldre i kommuner hvor de ikke star sterkt.

3. Er gruppen av eldre forngyd med eldrerddets innsats? Har de ikke mer &
tilfgye?

3.3 OPPLEVD ANSEELSE GENERELT

Det ble spurt om eldrer@dets anseelse i kommunestyret, i partiene, i kommunen
og blant eldre. Det s& generelt ut som om gruppen "eldre” i kommunene ga
eldreradet mest anseelse for deres posisjon og arbeid.

Tabell 3: Eldrerddenes fremstilling av hvordan de mener anseelsen fra
forskjellige instanser er.

Anseelse av Ikommunestyret | I partiene I kommunen | Fra eldre i
eldrerddet generelt kommunen
Hgy anseelse 1 0 4 3

En del anseelse | 6 4 4 9

Midt pa treet 7 10 7 5

Noe anseelse 3 4 3 2

Lite anseelse 3 2 2 1

Bortsett fra anseelsen fra de eldre i kommunen ma en si at de andre instansene
skate urovekkende lavt. Hovedsakelig ligger opplevelsen av anseelse fra
kommunen generelt, kommunestyret og partiene fra midt pa treet og nedover.
Det ser ut som det ligger et stort forbedringspotensiale i a rette tiltak mot disse
instansene istedenfor eldreradet.




Figur 4; Gjennomsnittlig anseelse av eldrerddet og eldrerddets innvirkning pa
praksis i kommunen:
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Her er tendensen omvendt enn vist tidligere, der den eldre befolkningen ga mer
anseelse en bruk. Eldrerddene opplever selv & ha mer innvirkning pa praksis “i
kommunen for gvrig” (altsd ikke kommunestyret) enn de faler at de har
anseelse fra de forskjellige instansene som pavirker praksis “i kommunen”. Betyr
dette at en mater "hevede gyenbryn og sukk og stgnn”, men at en likevel blir
hort?

De fleste som mente at de ikke hadde innflytelse | kommunestyret, mente ogsa
at de ikke hadde noen anseelse i kommunestyret overhodet Det var en tydelig
sammenheng mellom opplevd anseelse fra kommunestyret og fglelse av
innflytelse.

Det var store variasjoner i fglelsen av anseelse, fra en kommune som noterte
laveste score pa alle felter, til flere som rapporterte kun toppscore. Etter ‘de
eldre’, er det 'kommunen generelt’ som i gjennomsnitt gir eldrerdet en fglelse
av & fa anseelse, sa kommunestyret og de politiske partiene er plassert nederst
pa listen.

3.4 ELDRERADETS RESSURSSER

Det var kun 2/20 eldrerdd som ikke fikk avsatt egne ressurser fra kommunen.
Ellers bestod de gitte ressurssene av sekreteerstilling, eget budsjett eller
budsjettmidler etter behov. Alle, bortsett fra én, rapporterte at de var “forngyd
med kommunens tilrettelegging”. Budsjettet spenner fra kr. 0 til kr, 70 000,-.
Spersmalene om budsjett og ressurser var noe uklare fordi noen har besvart
sekretaer og gkonomifunksjon under ressurs og mer eller mindre frie midler
under budsjett. Et rdd rapporterte om driftsbudsjett under ressurs, men krysset
av for NEI for om de hadde eget budsjett. Oppsummert s& var eldreradene godt



forngyd med ressursbruken. De fleste hadde sekretaer og gkonomifunksjon
betait av kommunen og de fleste hadde et budsjett pa ca.30 000,- i aret.

Det er vanskelig & si om det er noen sammenheng mellom budsjett og for
eksempel anseelse eller innvirkning, fordi det var ustabilt hva eldrerédslederne
mente med "budsjett” i undersgkelsen. Vi lar derfor det ligge forelgpig, og
kommer tilbake til det i dybdeinterviudelen,

3.5 M@TEHYPPIGHET

Figur 5: Mgtehyppighet og fglelse av innflytelse
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Et eldrer8d utmerket seg ved & ha hgy mgtehyppighet som vi ser her. Dette
rédet utmerket seg i flere henseender. De rapporterte ogsa lite innflytelse. De
hadde 24 meter i aret, mens de resterende kommunene varierer fra 3-12 mgter
. O

i aret.

Denne undersgkelsen maler ikke faktisk innflytelse, men heller fglelsen av
innflytelse, som er helt avhengig av hvilke forventninger man har i forkant til
hva man skal fa igjennom, og man kan tenke seg at et rdd som har 24 mgter
kanskje forventer mer gjennomslag enn et rad som har faerre meter, og dermed
rapporterer lav innflytelse. Vi vet ikke om de faktisk hadde mindre innflytelse
enn de andre rddene; det vi vet er at de hadde mindre innflytelse enn de mener
at de burde ha. Et annet eldrerad utmerket seg ogsa med mange moter (12}, og
rapporterte ogsd om lav innflytelse. Det ser altsd ut til 8 kunne vaere en viss
negativ sammenheng melfom hvilken innflytelse man fgler at man har og
mgtehyppighet, men dette kan ogsd vaere tilfeldig. Igjen blir dette et sparsmal
om hvor mye innflytelse man kan forvente og ikke forvente & ha.



3.6 ER ELDRERAD EGENTLIG N@DVENDIG?

Ikke overraskende svarer alle eldrerddene at deres eget arbeid er ngdvendig.
Grunnen til hvorfor eldrerddene ble vurdert som ngdvendig handlet ensidig om
at de skal fungere som talergr fra de eldre og inn i politikken, vaere vaktbikkje
og pése at pkonomiske ressurser blir brukt slik at eldres behov og gnsker blir
ivaretatt p& best mulig mate. Det pdpekes ogsd at eldre er lite representert i de
politiske besiuttende organer. Det vi ma veere pa vakt for, er om eldrerddet
erstatter vanlig politisk deltakelse, og dermed vaere med p& & viderefare en
negativ utvikling for antall eldre i lokalpolitikken.

3.7 FORSLAG FRA ELDRERADENE TIL HVORDAN BEDRE ELDRERADETS
MULIGHETER TIL A FUNGERE GODT

Hva skal til for & skape bedre fungerende eldrerdd?

1. Informasjon/markedsfgring om eldrerddet til innbyggere, politikere og det
offentlige og kommunen.

2. Bli tatt pa alvor av politikere og administrasjon i stgrre grad.

3. Aktivt samarbeid mellom kommunene, administrasjon, lag foreninger og

storsamfunnet for gvrig.

. At kommunens brukere/ansatte bruker eldreradet i stgrre grad.

Eldreradene bgr ta initiativ til mater med f. eks politikere, administrasjon

0g etatsledere.

6. De eldre bgr fremme saker til eldreradet, som kan tas opp videre.

7. Konkrete forslag til endringer i saksgang i kommunestyret: Tale og
forslagsrett i kommunestyret.

8. Lage pensjonistlag der det mangler.

9. Fa sakene til uttalelse F@R avgjarelse i kommunen.

10.Felles mgte med hovedutvalg i spesielle saker, samt stgrre budsjett,

b

Noen av disse forslagene ble ogsa tatt opp i noen av dybdeintervjuene som
presenteres nedenfor.

3.8 FORELZPIG OPPSUMMERING AV SPURREUNDERS@KELSEN

Spgrreundersgkelsen avdekket en stor spredning | bade gkonomisk frihet og
mgtehyppighet blant Nord-Trendelags eldrerdd, og det kan vaere et behov for
mer strukturering eller opplaaring. Det ser 0gsa ut som det er behov for &8 sette
inn tiltak overfor politikere for gkt anseelse og respekt. Det kan videre se ut som
det trengs en justering av forventninger i det enkelte eldrer&d om hvor stor
gjennomslagskraft en rédgivende gruppe kan forvente & ha.
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4. ANALYSE AV DYBDEINTERVIJUER

Det er foretatt dybdeintervijuer av 4 eldre aktive personer; to fra eldreradet, en
lokalpolitiker og en fra en eldreorganisasjon. Disse ble spurt om erfaringer med
samarbeid med eldrerddet. Alle er fra forskjellige kommuner, og hadde
spredning i kjsnn og alder. Intensjonen var & gi en bedre innsikt og forstéelse av
beslutningsprosessene pa saker i kommunestyrene og eventuelle hindre for at
eldrerddet skal f8 gjennomslag og informasjon om hvor tiltak bgr settes inn.
Kommunene ble valgt i samarbeid med sekretaeren for eldreradet i Nord-
Trondelag og leder av eldrerddet i Nord-Trgndelag. De ble ogsa valgt pa
grunnlag av svarene fra spgrreundersgkelsen. Hensikten var 8 plukke ut
kommuner hvor eldrerddet syntes & fungere godt, for & fa tilgang pa “beste
praksis” informasjon. Svarene som kom frem i dybdeintervjuene er analysert og
gruppert i temaer. Temaene presenteres fortigpende nedenfor. Det er bade
fordeler og ulemper med f8 dybdeintervjuer. Fa personer gir mer innsikt i
sammenhengene mellom svarene, men variasjonen i svarene blir lavere enn om
det hadde veert mange. Det finnes helt sikkert flere meninger som ikke har blitt
uttalt i denne undersgkelsen. Her presenteres derimot noen erfaringer og
meninger som det er verdt & hgre pd, diskutere og ta stilling til.

4.1 SEKRETAREN ER VIKTIG

Sekretariatet ble vurdert som veldig viktig for arbeidet i eldreradene. Det var
viktig & ha en sekreteer fra administrasjonen i kommunen, som hadde oversikt
over sakene som skulle opp i kommunestyret.

"Vi har sekretzer p8 kommunen, R&dmannens sekretaer er var
sekretzer, Hun er en forutsetning for at vi kan fungere s& godt. Hun
kan g& inn pa datamaskinen og ordne alt med en gang. Vi har ogsa
megter pd kommunen | mgtelokale eller kommunestyrelokale”, - Sitat
Eldreradsleder

En erfaring som ble formidlet av flere av intervjupersonene var at det var viktig
& vektlegge det administrative. Det st8r i retningslinjene for eldrer8dene at det
skal vaere fast sekretaer, og det er tydelig at nar denne er en del av
kommuneadministrasjonen - som dermed har oversikt over kommunens saker i
utgangspunktet, s& fungerer radet bedre, fordi sakene lettere blir generert via
en slik enhet, Noen mente at det var en fordel at den faste sekretaeren ogsa var
sekretaer for Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne. Andre mente at det
ville gjgre motstanden internt sa stor at de kom til & fa utrettet mindre. I tillegg
kom det forslag om at sekretariatet til eldrerddet ogsa ber vurdere a sette lokale
pensjonistlag og eldreorganisasjoner pa e-maillisten nar de informerer om
haringer. Det er variasjon nar det gjelder hvilke saker de godt fungerende
seniorradene tar for seg, men forslaget vil vaere at eldrerddet i prinsippet skal f3
alle haringer, kanskje fortrinnsvis pa e-mail, men at de da kan be om utskrift av
de sakene de gnsker a skrive hgring til. Sekretzeren kan gi rad om hvilke
han/hun anser som mest aktuelle for eldrerddet etter retningslinjer fra
eldreradet.
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4.2 REKRUTTERING

Noen steder samarbeidet eldrerddet med pensjonistlag, som for eksempel
fagforbundets pensjonistiag. Dette kan gjgre arbeidet mer effektivt hvis man
samkjgrer kampanjer osv. Andre steder samarbeider de tett med Radet for
mennesker med nedsatt funksjonsevne, eller har felles rad, andre steder
samarbeider de kun pa saker hvor de har felles agenda.

“De som er i rédel og lederen gjor en stor forskjell. Det er noen som
sier ja, men som ikke vet hva de sier ja til, og som ikke bidrar”. -
Sitat Eldrerddsleder

Det er spesifikke regler for rekruttering til Eldreradet. De skal bli valgt av
kommunestyret pd grunnlag av geografi og anbefaling av pensjonistlagene, og
det skal veere over femti prosent skal vaere alderspensjonister. Kanskje det kan
vaere mulig a finne andre Igsninger for rekruttering som gjgr at de som sier ja til
vervet er klar til 8 gjore en innsats? Det kom et forslag om & prioritere folk som
hadde organisasjonserfaring fra fgr, i hvert fall som leder. Et annet forslag
dreide seg om samarbeidsklimaet mellom politikere og réd. Det blir en
balansegang mellom at pensjonistgruppene skal fale at eldrerddslederen er
deres stedfortreder og stemme, og at politikerne far veere med & anbefale noen
som de mener de kan samarbeide godt med.

Interviupersonen fra en eldreorganisasjon beskrev samarbeidet med eldrerddet
som meget godt. Hennes beskrivelse av hvorfor samarbeidet gikk s& bra, var at
lederen for organisasjonen og lederen for rédet kjente til hverandre fra
kommunepolitikken fra fgr de ble alderspensjonister, og visste dermed hva den
andre stod for.

Hvis dette er et prinsipp som kan fungere mellom eldrerdd og politikere, ogsa,

] [+] P N .
sa er det verdt a merke seg. Her kommer vi igjen til rekrutteringsprosessen. Lov
om kommunale og fylkeskommunale eldrerdd sier:

~§2 (val og samansetning av kommunale eldrerdd)

Kommunestyret avgjer kor mange mediemmer eldrerddet skal ha.
Reglane om hovetalsval i §§ 36 og 37 i lov om kommuner og
fylkeskommuner av 25, September 1992 nr. 107 gjeld ikkje ved val av
eldrerdd.

Pensjonistforeiningar har rett til § koma med framlegg om
medlemmer til eldrerddet. Fleirtalet av radsmedlemmene skal vaere
alderspensjonistar i kommunen.

Radet peiker sjolv ut leiar og nestleiar, som skal veljast ut mellom
pensjonistane.”

Det er altsd kommunestyret som velger inn eldreradet etter forslag fra
organisasjoner og innstilling fra partiene. Det er radene selv som velger leder og
nestleder.
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4.3 VARIERENDE RESPEKT FRA POLITIKERE OG
KOMMUNEADMINISTRASION

“Vi ble karakterisert som et supperéid for en tid tilbake, mye bedre n§,
blant annet pga personkjemi, og egen pott”, -sitat eldrerddsleder

Fra den kvantitative undersgkelsen sa vi at det ble rapportert en del problemer
med mangel pd respekt, anerkjennelse og gjennomslagskraft fra politikerne i
kommunestyret og 0gsd fra kommuneadministrasjonen. Hvordan utartet/viser
dette seg, og hvilke tiltak kunne fungere for & bedre dette? I et intervju fortalte
intervjupersonen om et samarbeid mellom pensjonistorganisasjonene og
eldrerddet om onsdagsmgte pa sykehjem, hvor de dro til sykehjem og fortalte
om nyheter fra distriktet og hadde underholdning. Hun fortalte om en lang
prosess for & sgke etter penger fra kommunen til dette. Selv om saken gikk etter
hvert igjennom, synes hun det hadde vaert lettere a spke eldrerddet om penger
til prosjekter for eldre. Hun foreslo at eldrerddet skutle fa styre slike sgknader
med et utvidet budsjett gremerket for dette.

“Penger er viktig for oss. Vi far et stort belop fra kommunen hvert dr,
og det gir oss styrke, respekt og status. Vi bruker nesten ingen av
pengene selv, holder oss til kaffe og vafler. Pengene bruker vi til §
dele ut etter segknad fra befolkningen til tiltak for eldre, eller vi bruker
dem selv til tiltak for eldre. Eksempler er datakurs for eldre,
litteraturkurs og den kulturelle spaserstokken”, —sitat eldrerddsleder

Eldrerddet bgr f& egne midler, slik at spknader om gkonomisk stgnad til sma
tiltak for eldre kan sendes direkte til eldrerddet. En av intervjupersonene som er
eldrer@dsleder selv, mener at eldrerddet bgr fa minimum 50 000 pr ar.

Kommuneadministrasjonen synes ogsa kunne vaere et hinder i andre saker. Et
eksempel er skilting i gatene som er til hinder for blinde og svaksynte.
Eldreradet undersgkte dette og skrev rapport som de ga til kommunen, men
ingenting skjedde. Det tyder pd at tiltak godt kan rettes mot kommunen for a
pke motivasjon til & ta tak i sm& saker som i utgangspunktet det burde vaere lett
a gjgre noe med. Det bgr jobbes med en tydeligere struktur for
radgivningsarbeidet og rutiner for hva man gjgr med for eksempel en klage fra
eldrerddet om skilt som stdr i veien pa fortauet eller mangel pd handikapplasser.
Skal sakene tas til kommuneadministrasjonen, eller skal en sende en mail til en
politiker? Opplaering kan veaere en mulighet, men flere antydet at det var viktig 8
ha erfarne politikere i radet, spesielt lederen.
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4.4 ELDRE I POLITIKKEN DELT ETTER KI@NN OG POLITISK ERFARING

Tidligere studier fra KUN viser at eldre kvinner i politikken synes & trekke seg ut
fra de fyller 50 &r, flere kvinner enn menn trekker seg ut av politikken pa det
tidspunktet de blir pensjonister. *

Tabell nr 6: Statistikk over Kjgnnsfordeling og politisk erfaring delt etter kjgnn i
eldrer8dene. Statistikk om prosent kvinner i eldrer§dene er tatt fra www.ssb.no.

Ra&d Levanger Grong Namd Neergy Steinkjer Vikna Verdal Lierne Hegyl Leka

Menn 3 2 3 3 3 5 2 3 2 5

353 42,1 33,3 46,8 26,1 343 33,3 40,0 40,0

I

I kom.str

Rad Overhalla Snasaa  Mosvik  Stjgrdal Verran  Namsos Meraker Frosta Flatanger

Menn 1 2 1 3 3 5 2 3 5

47,6 57,1 38,5 34,1 36,8 43,2 23,8 38,1 23,5

Det var i alt 56 menn og 64 kvinner i eldreréddene i Nord-Trgndelag, noe som
tilsvarer en prosentandel for menn pa 46,7 prosent, og for kvinner pa 53,3
prosent. Det m3 sies & vaere en meget god kjgnnsbalanse i eldrerddene i Nord-
Trandelag Det tilrettelegger for et godt og likestilt samarbeidsklima innad i
radene. Nar det gjelder prosentandel for de som har politisk erfaring, s8 er
fordelingen mellom kvinner og menn s8 godt som50 prosent. 5 av 19 ledere var
kvinner, og det er en prosentandel pd 26,3 prosent. Det bar veere et mal & gke
denne andelen,

Det er mange kommunestyrer som har en god kjennsbalanse. I snitt er
kvinneandelen i kommunestyrene i Nord-Trgndelag pd nesten 38 prosent, noe
som ma sies & vaere ganske bra. ° Hvordan star det til med forskjeller i alder?

“ NOU 2006:7 Det lokale folkestyrat i endring? Om deltaking og engasjement i
fokalpolitikken.

Se ogsa Sloan, Lindis (2009). Utstillingsvindu for kvinner i lokalpolitikken i Trondelag.
Sparreundersgkelse blant kommunestyrerepresentanter perioden 2007-2011.
Midtveisrapport hgst 2009, tilgjengelig pd www.kun.nl.no
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4.5 ER DET SLIK AT BESTEMOR ER MED BARNEBARNA OG BESTEFAR ER I
KOMMUNESTYRET, SOM EN FORESLAR I ET SITAT?

Figur nr. 7: Viser alder og kjonn i kemmunestyrene i hele Norge, statistikk fra
Www.ssb.no
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Her blir kjgnnsaspektet knyttet til alder synlig, hvor menn fra 55 ar er
representert i langt stgrre grad enn kvinner i samme alder.

For & f& de beste politikerne er man avhengig av & fa gode representanter fra
alle grupper i samfunnet. Fra figur 7 overfor sa vi at det var en kjgnnsfordeling i
kommunestyrene fra 50 &r og oppover, og det kan hende at en kan blande inn
familiepolitikk nar det gjelder eldre menn. Tidligere studier fra KUN viser at eldre
kvinner i politikken i Nord-Trgndelag synes & trekke seg ut fra de fyller 50 ar,
flere kvinner enn menn trekker seg ut av politikken p8 det tidspunktet de blir
pensjonister. ® Mange av disse kvinnene begrunner avgangen med at de fgler at
de at de har gjort sin plikt, og gnsker & tilbringe mer tid med barnebarn eller til
& reise. Andre sier at de kunne tenke seg & fortsette i politikken, men at de ikke
har blitt forespurt. Eldre menn trekker seg altsa sjeldnere ut av politikken for &
vaere sammen med barnebarn. Skal det veere et mal at eldre kvinner ikke skal ta
et valg om & vaere sammen med barnebarn? Kanskje det heller burde vaere et
maél at eidre menn oftere skal ta valget @ vaere sammen med barnebarn
istedenfor & bidra i politikken?

7 WwWw.ssb.no
® Tabell tidligere studie fra KUN, se tabell.
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“De eldre skal inn i politikken, og ikke bare sitte i eldrerddet. Kvinner-
menn, det er jo tradisjonelle kjonnsroller: Bestemor vil heller hjelpe
med barna, og det er jo viktig det ogs3. Bestefar sitter i
kommunestyret, eller gjor andre ting. Det er vanskelig & f3 flere inn,
det politiske klimaet er vanskeligere na enn for. Det er sd forandret &
vazre politiker. En forferdelig hetsing. De som er pensjonister vil reise
til syden og gidder ikke &§ std som hoggestabber her hjemme. Det er
ikke s4 mange eldre i kommunestyret. Det er greit, det er heller ikke
s& mange som viser interesse for det”, - Sitat Eldrerddsleder.

Her ble det ogsa trekt frem at det har blitt et nytt og teffere klima i politikken,
med apenlys hetsing av politikere, som grunn til at mange ikke ville vaere med,
men som heller gnsket & dra til “syden”. Vi har eksempler fra lokalaviser og
nettsteder som har besluttet 8 sile kommentarer og utelukke ren hetsing, samt
oppfordre til og ikke vaere anocnyme samt at de ikke svarer pd anonyme
kommentarer. Her kan man altsa sette inn tiltak mot mediene, hvor man kan
oppfordre de lokale mediene til & spille pd lag. I tillegg er det mulig for
eventuelle kandidater tit 8 kommunisere via datamaskin fra “syden”, folge
kommunestyremgtene og melde frafall pd de mgtene man ikke far vaert med pa.
Dette er selvfglgelig forutsatt at man befinner seg hjemme i lokalsamfunnet
mesteparten av aret,

4.6 REKRUTTERING AV ERFARNE POLITIKERE

Tidligere i rapporten stilte jeg spgrsmal om rekrutteringsmodellen kunne bli
bedre. Det & bli personlig forespurt av en toppolitiker i kommunen om 8 lede
rédgivende organ kan gjgre det mer attraktivt 8 stille. Hvis en politiker har et
godt samarbeid med en eldre politiker som gdr av med alderspensjon, burde det
veere en selvfglge & sperre ham/henne om han/hun kan stille som leder for
eldrer@det. Dette vil ikke veere innenfor eksisterende regelverk for rekruttering, i
og med at det er rddene selv som velger leder og nestleder slik regelen er i dag.
Som papekt tidligere, sd er det viktig at eldrerddets leder ikke kun blir et alibi
for politikerne, men at hun/han har eldrerddets og eldreorganisasjonenes, og
den eldre befolkningens tillit som deres talergr.

“Vi fungerer fordi vi er politisk valgt av partiene. De innstiller til
eldreradet samtidig med at de stiller liste til kommunevalget. Vi er
valgt av interesse. Pensjonistiagene er ikke like bra pd anbefaling av
personer. Det fungerer bedre ndr politikerne far velge seg folk som de
har sett i systemet og som de vet hva stdr for og som de vet de kan
samarbeide med. Det gir flinke folk som er interessert i det vi holder
pa med, og det gir at vi blir spurt til r8ds og at vi blir hort.
Organisasjonskunnskap hos leder er pdkrevd for 4 f§ en
velfungerende organisasjon”, - sitat leder av eldrerad

Ved & bli forespurt av kommunestyret, kan en anta at man ikke ma kjempe for a
bli hgrt, men at man er en selvvalgt ressurs. Det antas at det kan gjgre
stillingen mer attraktiv for bade kvinner og menn.
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4.7 TYDELIGE DISKUSJONER PA SAK MED INDRE ENIGHET ~ VANSKELIG
MED FOR MYE MANGFOLD?

Hvor mye mangfold tdler en gruppe som skal tale utad om rettigheter for en
felles gruppe? Den forskjellen det ble fokusert pa her var forskiellen mellom
eldrerddet og rddet for mennesker med nedsatt funksjonsevne, hvor det ble
hevdet at forskjellene i det man gnsket 8 oppna var sd forskjellige at det ikke
var effektivt 8 samarbeide.

“Eldrerddet skal vaere et suverent rdd. De skal alts§ ikke snakke parti-
politikk. I mange rdd gjor de heller ikke det, og det er da det fungerer
best. Skal samies om hva som er de eldres beste: ikkedevergerende
vedtak”. —sitat politiker

“Men eldrerddet ma innse at det er mange som har sterre problemer
enn de eldre. Handikappede for eksempel. Men de klarer ikke & bli
enige, for de er sd forskjellige”. -sitat politiker

Det kan ogsd vaere positive holdninger til dette samarbeidet/sammensldingen
som ikke har blitt fanget opp av denne undersgkelsen. Ett innspill vil vaere om
eldre med funksjonsnedsettelser bgr vaere med i begge radene. Man bgr ogsa
spgrre seg hvem som blir utelatt til fordel for & ha denne indre enigheten?
Fokuserer eldreradene oftest pa friske eldre som trenger datakurs og
stimulering? I sa fall, jobber rédet for mennesker med nedsatt funksjonsevne for
eldre med klassiske funksjonsnedsettelser, som eldre pd sykehjem, eller
demente? Hvis ikke, hvor blir disse ivaretatt?

Her kommer det inn et forslag om & f& en talsperson for eldre pd sykehjem med
samme funksjon som en talsperson/representant for barn i det norske
samfunnssystemet:

Kanskje en ide at eldrerddet ikke skal fronte disse, men at de fir en
egen representant. Andre folk pa sykehjem n& enn for, bor hjemme s3
lenge de kan, hopper over omsorgsholigbiten. Andre gnsker 8 komme
pd hjem, og blomstrer der. Det lonner seg med 4-5 hjemmebesok om
dagen fremfor sykehjem. Det kan styrke bade eldrerddet og de pa
sykehjem. Eldreradet far mindre diversitet, og de eldre pd sykehjem
unngdr & bli nedprioritert som sak. —sitat politiker

Dette forslaget er allerede gjennomfart i for eksempel Trondheim kommune
siden 2000, men det gjenstar 8 se om denne funksjonen har skjerpet politikken
pd eldreomsorg, eller om det kun har bidratt til & dra ansvaret vekk fra der
beslutningene tas. ’ Andre mener at dette forslaget ikke har noe for seg, og vil
heller ha en mangfoldig gruppe som inkluderer sykehjemspasientene som en del
av den eldre befolkningen:

” Helse - og omsorgsombudet i Trondheim skal hjelpe alle som mottar helse- og
velferdstjenester i Trondheim, uansett alder, Se,
http://www.trondheim.kommune.no/content.ap?thisld=1117629233

17



“Egen representant for folk p3 sykehjem? Nei, ikke noe vits i. Det vi
ikke far til, far ingen til. De som sitter i kommunestyret har ogs3
foreldre eller besteforeldre p& institusjon eller hjem. De vet hva det
handler om!” -sitat Eldreradsleder

Hvis det skulle Ipnne seg & ha et r&d som ikke var for mangfoldig ville det da
lonne seg 3 ensrette rddet enda mer for at det skulle bli mer effektivt?

“Nei, det dreier seq om en balanse. Synes vi er der nd. Men det
handler om & f4 til et positiv drag. Mange eldre i dag som har det
kjempebra. De ma slutte & sutre for alt mulig, og utvikle positiv
tenkning. Man blir mismodig hvis man bare sier det som er negativt”-
sitat eldrerddsleder

4.8 INTEGRERING AV ET KIONNS- OG LIKESTILLINGSPERSPEKTIV

Hvis det tas utgangspunkt i holdningen om at eldrerddet skal fokusere pa de
friske eldre, og at samarbeidet med radet for mennesker med nedsatt
funksjonsevne fgrer til for mye mangfold. Hvordan ser fordelingen av penger til
tiltak for friske eldre ut i et kjsnns- og likestillingsperspektiv? Hvis man ser pé
bruk av midlene fra eldrerddet opp mot antall & man er "eldre”, s& vil menn
kunne bruke midlene i en stgrre prosentandel av alderdommen enn kvinnene
kan. Dette fordi kvinnene oftere blir s8 gamle at de far klassiske
alderdomsvekkelser, og er i flertall p& sykehjem. Videre m& man vaare bevisst
pa hvordan ressurssene blir fordelt p8 hvilke tiltak. Hvordan er deltakelsen pa de
forskjellige tiltakene? Er det for eksempel flere tiltak som interesserer, eldre
kvinner enn eldre menn, eller er det likt fordelt, eventuelt har de samme
interesser? Det er et prinsipp at offentlige midier skal fordeles slik at de kommer
kvinner og menn likt til gode.

Det gjelder ikke alle eldrerdd at de velger & fokusere pa friske eldre. Noen
jobber fortrinnsvis for de som er pa sykehjem. Det er imidlertid et element til
ettertanke nar man skal finne mater & strukturere sin kommunes eldrerdd p3.
Hvilke grupper av eldre man fokuserer pé i sitt arbeid.

4.9 KONTAKT MED DEN ELDRE BEFOLKNINGEN GIJENNOM
ORGANISASJONENE ELLER BROSIJYRER?

Flere av intervjupersonene mente at det hadde veert bra om eldrerddene hadde
bedre kontakt med pensjonistforbundene/lagene og yrkesorganisasjonene for &
f& bedre kontakt med den eldre befolkningen. Den eldre befolkningen kjenner i
varierende grad til eldrerddet, hva det kan brukes til og hvordan de kan komme i
kontakt. Dette er et utgangspunkt for & sette inn tiltak for den eldre
befolkningen som kan engasjere dem mer.

Intervjupersonene som mente at radene hadde god nok kontakt utad, ga
eksempler pa hvordan dette kan gjgres gjennom & mgte lokalbefolkningen via
stands, besgk pa institusjoner og pensjonistlag, samt & vaere med |
brukergrupper i NAV. De s& det ogsd som sin oppgave & rette opp rykter og
feilinformasjon om saker pad mgtene og besgkene sine. De mente ogsa at de
hadde fatt tillit i befolkningen og hos politikerne gjennom denne aktiviteten,.
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Dette kan for eksempel gjgres via en brosjyre, presentasjon pa nett og
oppsgkende virksomhet,

Dette er ogsa noe radene bgr ta stilling til, hvordan deres rad best kan né ut til
den eldre befolkningen.

4.10 OPPLARING AV ELDRERADENE,

Det var motstridende meninger om hva slags oppleering eldrerddende trengte for
& sikre en viss effektivitet:

"Oppleering er nedvendig p3 flere nivder: 1) Generell
opplaering/informasjon til pensjonistiagene om hva eldreriadet skal
gjiore, og hvordan de jobber, slik at de som sier ja til 3 ta et verv i
eldrerddet faktisk vet hva arbeidet bestdr av. 2) Opplaering av
eldrerddene ndr de er pé plass, for & sikre at arbeidet ndr frem i den
politiske prosessen”, -sitat eldrerddsleder

“Opplaaring? Nei, det er viktigere med organisasjonserfaring. Da vet
en hva som skjer. Ellers bade - og. Viktig med overlapping av
styrene”, — sitat eldrerddsieder

Det var viktig med oppleering mente den fgrste, og det var viktig med
overlapping av styrene mente den andre. Begge forslag medf@rer en opplaering.
En tredje mulighet, som er nevnt fgr i denne rapporten, var & rekruttere folk
med lang politisk erfaring, s& opplaering ikke var ngdvendig.

4.11 TO MATER A GENERERE SAKER; HBRINGER OG EGNE SAKER

Det var to mater eldrerddene genererte saker. Den fgrste maten var at
eldrerddet ga respons p& planer som iegges ut til hgring som for eksempel
kommuneplaner om veier, endring av mat pa eldresenter og stillinger i
institusjoner. Disse hgringssakene kom til eldrerddet via sekretzeren. Den andre
maten var 8 ta opp saker selv, gjerne initiert fra den eldre befolkningen som
formildet saker de var opptatt av. Det synes som om eldrerddene er forskjellig
irmrettel: og konsentrerer seg om den ene eller den andre kanalen & generere
saker pa.

“Vi genererer saker i for liten grad. Eldrerddet bor tenke over hva de
kan gjore for samfunnet, som for eksempe! barnehageordning, Sosiaf
stotte til andre eldre”. —sitat eldrerddsleder

Nar det gjelder hgringssakene, s& var det ogsa et spgrsmal om nar man skulle
inkiudere seg i prosessen, og hvor mye en kan forvente a bli hgrt:

"(Det er) viktig & pavirke tidlig i prosessene, ikke komme p3d slutten §
mene noe. Eldrerddet leverer haringer som en blant veldig mange”.
R3dene m§ komme tidlig inn, det er da de ma uttale seg, selvfolgelig.
Men, eldrerddet ma se seg selv som én av mange saergrupper. Det
stdr ikke s& darlig til, det er et starre problem at de yngste ikke er
representert i kommunestyret.” — sitat politiker.
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Politikeren mente altsa at en ma komme tidlig inn, alts& fer heringen blir lagt ut,
hvis man gnsket & bli hgrt. Politikeren s& ogsa eldreradet som en av mange
seergrupper. (Saergruppe er en gruppe mennesker som defineres til & nettopp
tilhgre samme gruppe pa grunn av en szregenhet, som alderspensjonister).
Politikeren mente at argumentasjon som hadde stgrre ringvirkninger enn eldre
som saergruppe ville ha stgrre gjennomslagskraft, altsa argumentasjon som
handlet om samfunnsutvikling. Videre mente han at eldrerddet matte ta en siling
pa sakene. De skulle prioritere noen fa viktige saker, og presse mye pa for disse,
heller en & prave & presse litt pd alle:

Eldrerddet m& behandle de saker som de har rett til § behandle, saker
som kommer til uttalelse. Samtidig mé en lazre at man m& prioritere
saker i det politiske systemet. Hvis det er noen saker som er viktigere
enn andre saker, s& ma de drive lobbyvirksomhet, ringe & be om 3 fa
komme pd et politisk mate og presentere en sak og si at denne
spesielle saken er spesielt viktig. Men man kan ikke gjore det med
alle saker. Da er det storre sjanse for 8 f3 gjennomslag i de viktige
sakene. I tillegg ma de generere saker selv, som er viktige for
befolkningen, ikke bare svare pa horinger. ~sitat politiker

Altsd ble det anbefalt fra politikerhold at eldrerddet kjgrer badde egeninitierte
saker og svarte pa hgringer. Men at en valgte noen saker som var viktigere en
andre, som man bedrev lobbyvirksomhet for.

En eldrerddsleder mente at det ble for stort og komplisert & begynne
lobbyvirksomhet. De ikke hadde kapasitet til det og at det holdt & svare p3
haringer. Det var altsd kanskje et kapasitetsproblem & gjennomfgre alle disse
sakene slik politikeren mente det ville vaert mest mulig effektivt.

4.11 HYORDAN BLI H@RT?

Hvordan argumenterer eldrerddene for sine saker? Politikeren som ble
dybdeintevjuet mente at en argumentasjon som gikk p& samfunnsordninger som
var til det bedre for alle var 8 foretrekke. Argumentasjon som gikk pa kun det
beste for medlemmene i interesseorganisasjonen ikke veide s& tungt.

En eldrer8dsleder fortalte at de brukte argumentasjon som handlet om brukerne
av radet, alts3 eldre, folk med funksjonsnedsettelser og/eller pensjon, ikke om
hvordan fokus pd disse skal gange lokalsamfunnet for gvrig.

Det var tydelig at noen hadde diskutert om det kunne vaart en mulighet om
eldrerddet kunne ha fatt tildelt talerett i kommunestyret. Det hadde okt
muligheten til & pavirke betraktelig, mente de som initierte dette. Men var det
flere meninger blant eldreradslederne om dette?

Talerett i kommunestyret? Nei, trenger ikke det. Blir uansett
vanskeligere & vaere leder. De fir komme og sparre nar de lurer p3
noe. Og det gjor de ogsa. Vi foler at vi blir brukt. Og at de har respekt,
noe som kommer igjen som tema. Det vil si at de som feler at de blir
brukt og hart ikke feler at de trenger lovbeskyttelse for § fa sagt det
de vil/bli hort. —sitat Eldrerddsleder
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Det var eldrerddslederen sin mening, mener politikeren noe annet?

“Jeg synes ikke eldrerddene skal ha talerett. S4 mange saergrupper
som finnes, De m4 pdvirke gjennom det politiske liv isteden, det blir
helt feil. Blinde, handikappede, deove, alle taler sin sak, og de eldre. De
driver lobbyvirksomhet og er med & fatte mange vedtak”. —sitat
politiker

Det ser ut som det er vel s3 mye skepsis som tiltro til dette forslaget.

Det vi kan spgrre oss om i denne meningsutvekslingen, er hva som
kjennetegner en sasrgruppe, og hvem er ikke en szergruppe? Hvem kan
representere befolkingen? Er eldre friske menn en seergruppe? Jeg spurte
politikeren om dette, og han svarte:

“De ma snakke om det beste for samfunnet, det vil si at endringene
en foresidr for de eldre helst skal vaere bra endringer for alle for & f&
tilslutning. Ikke god aksept for sserordninger for noen. Ellers sa ser vi
ikke verken handikappede, innvandrere eller eldre som ssergrupper”.
-sitat politiker

Det s8 alts§ ut sil at man kanskje ikke burde fremst8 som en saergruppe for & 1§

giennomslag i politikken, man ma representere den allmenne befolkningen. Det

mé& veere et sporsml om retorikk, for alle bar kunne representere alimennheten.
Samtidig ser vi at det er forskjellige praksiser p8 dette i rAdene. Dette ser ut til &
styrke ideen om at tiltak for eldrer8dene & f@ oppleering i hvordan de far politisk

gjennomslagskraft ville ha hatt en god nytteverdi,

4,12 TAPPER ELDRERADENE POLITIKERE FRA KOMMUNESTYRET?

Man kan undres om sart trengte eldre politikere burde finnes i kommunestyrene
og ikke i et eldrerdd med mindre pavirkning. En eldre politiker fra
intervijuutvalget var hovedsakelig for at man farst matte sarge for en rimelig stor
andel av en saergruppe inn som politikere.

“Politikere er i dag deres forlengede arm inn i
kommunestyret/fylkestinget. De kan legge inn rapporter frem i
fylkestinget. Eldre m& inn i vanlig politisk praksis, selv om det heller
ikke er nok, m3 ha eldrerddet i tillegg. Men politikere skal ikke sitte i
kraft av & vasre en representant for en szergruppe. En politiker ma ta
alles hensyn innover seg og gjore de beslutningene som er best for de
aller fleste. Men, likevel ser vi en dreining i politikken ndr det kommer
mange fra en sargruppe inn, da blir det mer fokus pd behovene til
denne saargruppen”. -sitat politiker

Samtidig sa 0gsa denne eldre politikeren at han ansa det som nok eldre |
politikken, at gjennomsnittsalderen nok var ganske hgy, og anslo den til 3 ligge
over 50 8r. Han mente at det var mer bekymring for ungdommens
pavirkningskraft, Han ansé altsd det ikke slik at kommunestyret ble tappet til
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fordel for eldrerddet. Vi vet at eldre i snitt er underrepresentert i
kommunestyrene, men kanskje denne politikeren kom fra et eldrerad som ikke
hadde denne situasjonen. Det kan ogsa hende at vi har fatt samme effekt som vi
kjenner fra likestilling mellom kvinner og menn, at noen fa kvinner fales som om
de er mange flere, fordi de oppfattes som en sargruppe. Fgles de eldre som om
de er mange nar de er fa?

4.13 HVA ER FORVENTNINGEN TIL PAVIRKNINGSKRAFT I
KOMMUNESTYRET?

Hvor mye pavirkningskraft anser eldrer@dene at det er naturlig at de far? Henger
denne vurderingen sammen med hvilke saker de arbeider med? En politikers
vurdering av hvor stor pavirkning eldrerddene har, ser slik ut:

“Man forventer ofte at en beslutning blir tatt etter de pdpekninger og
anbefalinger som blir gjort av eldrerddet. Ikke hver gang, men
forventer i hvert fall 50 % beslutninger i deres favar. Saken
bestemmer hvilket utfall det blir. Det er naturlig at man forspker & Ia
alle saergruppene fa gjennomslag, men det er en begrensning der. Det
er vanskelig a si hvor mye medhold i prosent eldrerédet far.
Eldrerddet og radet for funksjonshemmede, de pdvirker hele tiden. De
pavirker giennom & uttale seg, og de er flinke til § uttale seg. De er
med & sette dagsorden, og er med 3 pdvirke i prosessen hele veien”, -
sitat politiker

Politikeren fokuserer pa mangfoldet av saergrupper, og det er lettere d la dem fa
gjennomslag jo mer universelle kravene er, fordi politikeren sgker 3 lage et
samfunn som er godt & bo i for alle, ikke bare for seergrupper.

Er det noen konflikt i maten eldrerddets posisjon blir oppfattet p& mellom
politikere og eldrerdd? Hva var det eldrerédslederne sa om samme sak?

“Gjennomforingsgraden er forskjellig. Deler mellom egeninitierte smé
saker og store budsjettsaker. Vi kommer til kort mange ganger, men
blir hort pd andre ting. For eksempel da vi provde 3 fi en
representant fra likningskontoret dit en dag eller to i Iopet av tiden
det skal innleveres likning, for 3 hjelpe dem som ikke kommer seg til
nabobyen. Gamle, smibarnsforeldre, syke, innvandrere og andre som
synes det er vanskelig. Har de ikke fitt igiennom det enna.
Gjennomfaringssaker som er enkle & gjore noe med, som bare er der
fordi noen ikke vet bedre, for eksempel en oversikt over
handikapplasser, er enkle 3 f& gjennomfgrt. OG der forventer vi & bli
fulgt opp. Det enklere det er & gjennomfare det mer forventer vi at
det blir det. N3r det gjelder store kommunesaker, sd svarer vi pa det
vi blir spurt om, vare innspill pa horinger. Vi forventer 3 bli spurt og vi
forventer & bli hart, men forventer ikke at beslutningene skal gjores
etter vére anbefalinger. Det er et storre politisk bilde & ta hensyn til,
og hvordan det blir til slutt.” —sitat eldrerddsieder

Dette eldreradet jobbet mest med egeninitierte saker som de forventet & fa
igjennom, samt at de svarte pd hgringer hvor politikerne gnsket svar, og stolte
pa at deres svar ble tatt i betraktning. Dette stdr noe i kontrast til det som ble
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sagt tidligere av politikeren som ble intervijuet, at en matte komme pa banen
tidlig for & kunne drive lobbyvirksomhet far hgringen ble laget.

Noen rad jobber mer med haringer og lobbyvirksomhet, andre jobber mer med
egeninitierte saker. Trengs det retningslinjer for hva slags saker som skal jobbes
med i et eldrerrdd? Skal eldreradet for eksempel kunne ignorere enkeltsaker
som er initiert av kommunens eldre befolkning, fordi radet heller vil prioritere
lobbyvirksomhet pa store saker?

4.14 "ELDRERADET ER FEIL, DE FLDRE ER BORTSKIEMT SOM HAR EGET
RAD” - SIER POLITIKER

Det er en type forstdelse av alle typer saergrupper, hvor en har den holdningen
at folk heller burde engasjere seg i de rddende beslutningsorganer. I dette
titfellet var politikeren som ble intervjuet litt provosert over at eldreradet i det
hele tatt hadde fatt et slikt sterkt mandat, og ikke andre grupper, for eksempel
svaksynte eller smébarnsforeldre. Hvorfor hadde ikke de et eget réd?

"Eldrerddet har flere rettigheter enn flere andre rid. De har en
lovmessig rett til 8 uttale seg om en rekke saker, mer enn andre
saargrupper. De blir i rimelig grad tatt hensyn til. Ingen andre
aldersgrupper har s4 mange rettigheter”. - sitat politiker

Denne politikeren tok sin rolle som “politiker for alle’ serigst, og det er jo ogsa et
poeng som ma diskuteres: Gar eldrerddets arbeid pd bekostning av andre
gruppers demokratiske rettigheter? Hvem er “normalen” i eldrerddet? Finnes det
der ogsa folk som blir ansett som saergrupper i radet, som ikke egentlig er dem
man jobber for? Bgr arbeidet i eldreradet defineres som at skal ikke bare sikres
at nar bade kvinner og menn, man kanskje ogsa friske og syke, og hva med
etnisitet, og hva med klassespgrsmal? Bgr det lages retningslinjer for dette?
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5. OPPSUMMERING OG FORSLAG TIL TILTAK PRESENTERT FOR

Radene hadde en del felles bekymringer, opplevelser og forslag til hva som skal
gjere eldrerddene mer effektive for pavirkning:

SEKRETAREN er viktig som formidlingsperson far hgringer som er aktuelle for
eldrerddet. Men, sa kan en spgrre seg om ikke eldrerddet automatisk f8 alle
hgringer, spesielt de som fungerer som de jeg har beskrevet som "lobbyister”?
Hvorfor er sekreteeren sa viktig?

REKRUTTERING Bgr politikerne vaere tyngre inne for @ velge medlemmer til
radet, pa lik linje med organisasjoner etc, kanskje ha muligheten til 8 foresl3
noen selv? Viktig med god personkjemi. Fallgruve er at rollen som “vaktbikkje”
svekkes til fordel for "radgivende samarbeidspartner”. Hva vil man veere, man er
utnevnt som radgivende organ.

FINANSIERING Det foreligger forslag om ganske store bevillinger til eldreradet,
som skal forvalte pengene videre til det beste for kommunens pensjonister. Det
vil gi gkt status og posisjon, samt at pengene vil bli forvaltet bedre, er
argumenter for dette forslaget.

FUNKSJON Det som er tydelig er at eldrerddene ikke klarer & holde fokus pa alle
brukergrupper pa en gang, og fokuserer helst p& en brukergruppe. Noen
glemmer sykehjemspasientene og fokuserer pa a holde de friske eldre friske sa
lenge som mulig. Andre fokuserer mer pa store generelle planer for ferdsel og
byplanlegging, hvor alt skal lages for fremkommelighet for alle.

EKSTRA TALSPERSON FOR ELDRE PA SYKEHIEM? Det ble fremmet forslag om at
det burde vaere opprettet en instans lik den som fungerer for saker om har
betydning for barn, en egen talsperson for eldre pa sykehjem. I og med at de
eldre er mye sykere na enn for nar de kommer pa sykehjem, kan man anta at
de ikke kiarer 3 fare sin egen sak fra sykesengen. Vi vet fra forskning at det gis
for mye beroligende og angstdempende og medisiner mot depresjon. Trenger
eldre i denne situasjonen en egen talsperson?

For & forenkle fremstillingen, s& er det skissert to forskjellige mater & jobbe pé i
eldrerddet, som begge fungerte bra:

1. Lobbyistene. De kjenner det politiske systemet, er tidlig pa banen, er
med & sette premissene for hva som legges ut til hgring gjennom
lobbyvirksomhet. Er ikke s& gode pa & mote de sma problemene som
dukker opp i hverdagen for de eldre, og som det er mulig a8 gjgre noe
med.

2. Pragmatikerne. De er ute blant folk og far innspill om sma endringer
som gjgr livet enklere for de eldre i samfunnet. De stoler pa politikerne,
gir innspill og rad nar de blir bedt om det, og fokuserer mest pa de
hverdagslige problemene. Er ikke s8 gode til 8 legge premisser for den
politiske gangen.

Er det greit at eldrerddene jobber s forskjellig? Eller bgr det finnes noen slags
retningslinjer for hvordan rédene skal fungere og hvordan de skal bli hgrt?

24



P& en konferanse for Nord-Trgndelag eldrerdd pa Stiklestad véren 2010 ble disse
punktene gjennomgatt.

1)

2}

3)

4)

Svarene som ble fremmet i forsamlingen , var preget av ganske stor
enighet om at radene selv matte velge hvordan de skulle jobbe (lobbyist
eller pragmatiker) fordi de mgtte varierende personkjemi med politikerne
samt ikke minst varierende politisk klima utfra hvilke partier som var valgt
inn til bystyret. For gvrig var det noen som mente at eldreradene burde
satse pa pragmatikerroilen.

Videre var det enighet om at eldreombud-tanken var er en god idé. Ideen
har vaert oppe for, men funksjonen lagt til pasientombudene, som fikk noe
ekstra finansiering, noe som ikke fungerte godt nok. @nsker & satse
videre pa 3 fa et eget ombud for de eldste pd hjem, kanskje funksjonen
kan legges til eldrerddet, eller knyttet til eldrerddet pd en annen mate.
Det var enighet om at eldrerddene trengte klare retningslinjer for & bli
hart, men det var noe uenighet om de retningslinjer som foreligger var
gode nok for drift av eldrerddet. Det var stgrre enighet om at det trengtes
mer retningslinjer for hvordan eldrerddet skal bli hgrt, altsé rettet mot
kommunestyret. Men, forslaget til talerett er komplisert og kontroversielt,
og bgr nok vike for andre standardiserte forslag. Seerlig vil de eldrerddene
som ikke fungerer s8 bra ha godt av tydeligere krav til hvordan eldrerddet
skal fungerer og hvordan det skal bli hert.

Det bgr vaere en realitetsorientering rettet mot eldrerddene om hvilken
grad de kan forvente & bli hgrt. Deres oppgave er a veere radgivende, og
mé ikke blande seg inn som beslutningstakere, for det er ikke deres rolle.
Det er behov for justering av forventninger til innvirkning.
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VEDLEGG
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Del 1. Kommunale eldrerad i Nord-Trgndelag
(besvares i gruppearbeid pa konferansen)

Fra eldreradet for:

1. ELDRERADET SKAL VAERE ET RADGIVENDE ORGAN FOR
KOMMUNEN. | HYOR STOR GRAD MENER DERE AT DETTE ER

| hey grad
| noen grad
[ liten grad

Ingen innvirkning

O O O O O

Vet ikke

2. RADET SKAL UTTALE SEG OM SAKER SOM GJELDER LEVEKAR
FOR ELDRE. HVILKE SAKER MENER DERE BER@RER LEVEKAR
FOR ELDRE?: KRYSS AV

Neering/utvikling
Helse og omsorg
Arealplanlegging
Oppvekst

Kultur

Milje

Tekniske {jenester

O oOooononoanoOoan

Andre Hva?. ...

3. HVILKE SAKER HAR DERE BEHANDLET DET SISTE ARET?
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4, HVILKE SAKER HAR ELDRERADET SELV TATT OPP?

5. HVOR STOR INNVIRKNING OPPLEVER ELDRERADET A HA PA
KOMMUNENS PRAKSIS?

Stor innvirkning
Noe innvirkning
Liten innvirkning

ingen innvirkning

O 0O 00 0O

Vet ikke

6. HVYOR H@Y ANSEELSE OPPLEVER DERE A HA (KRYSS AV
TALLVERDI)

a) | kommunestyret

Hey anseelse Lav anseelse
5 4 3 2 1

b) | partiene

Hay anseeise Lav anseelse
5 4 3 2 1

¢) | kommunen generelt

Hoy anseelse Lav anseelse

5 4 3 2 1

d) Biant eldre i kommunen

Hey anseelse Lav anseelse

5 4 3 2 1
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7. | HVOR STOR GRAD BRUKER ELDRE | KOMMUNEN

~_ELDRERADET SOM TALER@R?

i stor grad i liten grad

5 4 3 2 1

8. HAR ELDRERADET AVSATT RESSURS FRA KOMMUNEN?

(1 ga [T Nei

9. HVA BESTAR DENNE RESSURSEN 17:

10.HVORDAN FUNGERER KOMMUNENS
TILRETTELEGGING?

Meget bra
Bra

Mindre bra

O o O 0O

Fungerer ikke

11. HAR DERE EGET BUDSJETT? [ Ja0O Nei

Evt hvor mye?

12. HYOR OFTE HAR DERE M@TER?

13.ER ELDRERAD N@DVENDIG? [ JA [I NEI

O VET IKKE
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Hvorfor/ hvorfor ikke?

14. HVA KAN GJ@RES FOR A BEDRE ELDRERADETS
MULIGHETER FOR A FUNGERE GODT?

Del 2. Fakta om kommunale eldrerad i Nord-Trendelag

Eldreradet for:

Representasjon

Kvinne/mann alder | representerer Yrkesbakgrunn
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